GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

Processo n° 146.160.2012-4

Acordao 053/2015

Recurso HIE/CRF-017/2014

Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
Recorrida: B.B.T. CALCADOS E ACESSORIOS LTDA.

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE.

Autuante: CARLOS EUGENIO B. A. ROCHA E JOSE EDINILSON MAIA.
Relator: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

CREDITO INEXISTENTE. CONFIGURACAO. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
CONCORRENCIA. CONFIRMACAO PARCIAL. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Confirmadas as irregularidades de apropriacdo de crédito inexistente, visto que sua
utilizacdo se fez sem amparo documental, imp&e-se a exigéncia da repercussao
fiscal apontada mediante reconstituicdo da Conta Gréafica, que procedeu ao
pertinente estorno.

Caracterizada a concorréncia de infracfes consistentes de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis detectadas através da constatacdo de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisi¢cdes ndo langadas nos livros proprios e a repercussédo advinda
do Levantamento da Conta Mercadorias, ambos os procedimentos referentes aos
mesmos exercicios, deve ser mantida, apenas, aquela de maior monta tributavel,
representativa do universo das irregularidades fiscais de idéntica natureza. Mantida
a acusacdo referente as notas fiscais de aquisicdo cuja concorréncia ndo se
configurou e aqueles originarios do Levantamento da Conta Mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA Mos membros deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do Recurso
Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo sesu DESPROVIMENTO, mantendo os termos da
sentencga prolatada na primeira instancia, que juljou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.000003241/2012-90 (fls. 10), lavrado em 6 de
dezembro de 2012, em que foi autuada a empresa B.B.T. CALCADOS E ACESSORIOS LTDA.,
com inscricdo estadual n° 16.136.314-8, ja qualificada nos autos, e declarar devido o crédito
tributario no valor de R$ 1.030.038,26 (um milhdo, trinta mil, trinta e oito reais e vinte e seis
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centavos), sendo R$ 515.019,13 (quinhentos e quinze mil, dezenove reais e treze centavos) de
ICMS, por infragdo aos artigos 72, 73, 75, § 2° e 77, além dos arts. 158, |, 160, | c/c os arts. 643, §
4° 11 e 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 515.019,13 (quinhentos e
quinze mil, dezenove reais e treze centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, alinea
“a”, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por irregular, 0 montante de R$ 521.690,92,
sendo R$ 2.223,93 de ICMS e R$ 519.466,99 de multa por infracéo, pelas razdes acima expendidas.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressdo do art. 84,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
fevereiro de 2015.

Jodo Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PATRICIA MARCIA DE ARRUDA
BARBOSA, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica
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GOVERNO
DA PARAIBA

Recurso HIE/CRF n° 017/2014

Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
Recorrida: B.B.T. CALCADOS E ACESSORIOS LTDA.

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE.

Autuante: CARLOS EUGENIO B. A. ROCHA E JOSE EDINILSON MAIA.
Relator: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

CREDITO INEXISTENTE. CONFIGURACAO. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
CONCORRENCIA. CONFIRMACAO PARCIAL. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Confirmadas as irregularidades de apropriacdo de crédito inexistente, visto que sua
utilizacdo se fez sem amparo documental, imp&e-se a exigéncia da repercussao
fiscal apontada mediante reconstituicdo da Conta Gréafica, que procedeu ao
pertinente estorno.

Caracterizada a concorréncia de infracfes consistentes de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis detectadas através da constatacdo de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisi¢cdes ndo langadas nos livros proprios e a repercussdo advinda
do Levantamento da Conta Mercadorias, ambos os procedimentos referentes aos
mesmos exercicios, deve ser mantida, apenas, aquela de maior monta tributavel,
representativa do universo das irregularidades fiscais de idéntica natureza. Mantida
a acusacdo referente as notas fiscais de aquisicdo cuja concorréncia ndo se
configurou e aqueles originarios do Levantamento da Conta Mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso
HIERARQUICO interposto contra decisdo monocratica que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.000003241/2012-90 (fl.
10), lavrado em 6/12/2012, onde a empresa acima identificada, B.B.T. CALCADOS E
ACESSORIOS LTDA., é acusada das irregularidades assim descritas no citado libelo basilar:

- “CREDITO INEXISTENTE - Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental,
resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa — Utilizacdo de crédito no Livro de Apuracdo sem amparo
documental.

- “FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS - Aquisicio de mercadorias com recursos advindos de
omissOes de saidas pretéritas tributaveis sem o pagamento do imposto
devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios”.

- “OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS - Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando na falta
de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de
levantamento da Conta Mercadorias.

“Nota Explicativa — Conforme demonstrativo da Conta Mercadorias em
anexo™.

Segundo o entendimento acima, 0s autuantes constituiram o crédito
tributario correspondente na quantia de R$ 1.551.729,18, sendo R$ 517.243,06 de ICMS, por
infringéncia aos arts. 73 c/c 77, bem como dos arts. 158, | e 160, I, c/c 643, 84°, 11, e 646, todos do
RICMS/PB, e R$ 1.034.486,12 de multa por infracdo, com fundamento no artigo 82, V, “a", “f” e
“h”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios constam as fls. 13/134 (Relatdrio referente aos
valores dos créditos considerados inexistentes, copia do livro Registro de Apuracdo do ICMS,
Quadro Demonstrativo das Notas Fiscais de Entradas N&o Registradas, Detalnamento de Notas
Fiscais de Terceiros, cépia do livro Registro de Entradas, detalhamento das Notas Fiscais de
Terceiros e demonstrativo da Conta Mercadorias).
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Cientificada pessoalmente, em 11.12.2012, a autuada veio de forma
tempestiva aos autos, informando que os créditos considerados “inexistentes” tiveram sua origem
na transferéncia da empresa interligada, Oliveira Comércio Atacadista e Central de Distribuicdo de
Calgados Ltda., como pode ser observado em sua Conta Gréfica de apuragdo eletrdnica — EFD —
SPED Fiscal.

Acrescenta que as notas fiscais de aquisigdo citadas pela fiscalizacdo estdo
devidamente langadas na escrituracéo fiscal digital - EFD — SPED Fiscal.

No tocante & acusagdo de omissdo de saidas, detectada pela técnica Conta
Mercadorias, aduz que as bases de dados que continham as informagfes foram corrompidas e
apagadas, tendo solicitado prazo para reconstituicdo dos lancamentos contébeis dos exercicios de
2005 a 2010, fato ignorado pela fiscalizagdo, reiterando que ndo seja cerceado seu direito de defesa.

Salienta que a aplicacdo da multa de 200% tem carater confiscatorio,
vedado pelo art. 150 da Constituicdo Federal, e estende seus argumentos, solicitando a reducéo do
percentual aplicado para 40%, pedindo, por fim, o provimento da reclamagdo e a desconstitui¢cdo do
auto de infragdo pelos fundamentos juridicos apresentados.

Chamado a contestar os argumentos apresentados pela reclamante, o0s
representantes fazendarios compareceram as fls. 138/139, informando que o reclamante nada trouxe
para comprovar a assertiva, devendo ser mantida a acusagdo quanto a crédito inexistente.

Informa que, nessa mesma linha, se encontra 0 argumento sobre omisséo de
saidas tributdveis, haja vista que a aceitacdo das escritas fiscal e contdbil para a realizagdo de
auditoria e como prova processual junto aos Orgdos Julgadores Administrativos, fica condicionada
a apresentacdo dos livros Diério e Caixa, devidamente autenticados, conforme regra do artigo 643,
§7° do RICMS/PB.

No tocante & afirmacdo de estarem as notas fiscais registradas na EFD, ndo
merecem guarida, porque a EFD apresentada relativa ao exercicio de 2011, ndo tem conteddo,
conforme verificagdo dos arquivos efetuados junto a Geréncia Operacional de Informagdes
Econbmico-Fiscais — GOIEF.

Com relacdo ao argumento do carater confiscatorio da penalidade, os
fazendarios ndo se manifestaram, em razdo da auséncia de competéncia dos Orgéos Julgadores para
analisa-los.

Sem informacdo de reincidéncia, os autos foram conclusos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processo Fiscais, sendo distribuidos ao Julgador Fiscal, Anisio de
Carvalho Costa Neto, que constatando a ocorréncia de infragdes concorrentes devolveu o processo,
em diligéncia, para cumprimento de refazimento da Conta Mercadorias, conforme documento de
fls. 144/145, dos autos.

As fls. 149/159 dos autos, um dos fazendarios veio aos autos apresentar sua
discordancia da diligéncia solicitada, devolvendo-os sem cumprir o que fora solicitado.
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Os autos retornaram ao Julgador Singular, que, ap6s anélise minuciosa,
julgou o libelo basilar PARCIALMENTE PROCEDENTE, as fls. 162/175, fundamentando sua
decisdo conforme explicitado abaixo:

CREDITO INEXISTENTE. Valores lancados a crédito da coluna de apuragdo do
imposto sem documento que o consubstancie — Repercussédo no recolhimento do ICMS-
CONTA MERCADORIAS - A constatacdo de Lucro bruto apurado no percentual de
30% enseja repercussao na falta de recolhimento do ICMS com presuncgéo de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - presuncao de omisséo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido. Infragdes concorrentes —
subsiste crédito de maior monta. Cancelamento do crédito relativo as omissdes de saidas
detectada através das notas fiscais nédo lancadas.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo singular (conforme atestam os
documentos de fls. 181 e 182), seguiu-se a interposicao de recurso hierarquico (fl. 177), apds o qual
0 representante fiscal apresenta seu contra-arrazoado (fls. 187/191), manifestando inconformismo
com a decis&o singular, em considerar a ocorréncia de infragdes concorrentes entre notas fiscais ndo
langadas e o levantamento da Conta Mercadorias pugnando pela reforma da decisdéo com
manutencg&o, na integra, da do auto de infracéo lavrado.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora 0os mesmos foram a mim
distribuidos, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se os autos de Recurso Hieréarquico, decorrente de decisdo singular
que tornou a exigéncia fiscal, parcialmente procedente, versando o Auto de Infracdo sobre
utilizacdo de crédito inexistente, detectado nos exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011; falta
de lancamento de notas fiscais de aquisicdo, constatada nos periodos de: setembro a
dezembro/2007; julho e outubro/2008; novembro e dezembro/2009; junho a dezembro/2010; abril a
dezembro/2010 e omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apuradas pela Conta Mercadorias,
nos exercicios de 2007, 2009 e 2010.

Analisando diligentemente as pecas processuais anexadas pela fiscalizagdo,
afirmamos que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais essenciais a sua
validade, visto que foram aplicados os dispositivos legais inerentes & matéria objeto dessa lide,
tendo sido concedidas ao contribuinte, todas as oportunidades para que se defendesse, reiterando-se
a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo. Discorremos sobre cada
uma das acusagoes.
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1 - CREDITO INEXISTENTE:

O ICMS é um tributo a qual se impdem varios principios, um dos quais, 0
da ndo cumulatividade, a partir do qual se evita o efeito cascata da tributacdo na longa cadeia
produtiva e de distribuig&o.

Com efeito, o Principio da N&o-Cumulatividade assegura o
direito a compensacdo dos créditos gerados pelas entradas de mercadorias ou nas
prestacbes de servicos tomados, em relacdo as operacGes e/ou prestacOes
subsequentes.

A disciplina da utilizacdo desse direito foi remetida a lei
complementar pela propria Constituicdo Federal de 1988, conforme previséo no art.
155, 1, 82° inciso XII, alinea “c”, sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° 0O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

()

XII - cabe & lei complementar:
c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto.

No caso vertente, verifica-se as fls. 14/73, dos autos, as planilhas referentes a
reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS, referente aos exercicios; 2007, 2008, 2009, 2010 e
2011, demonstrando a exclusdo de créditos considerados inexistentes, em decorréncia da auséncia
de documentos que comprovassem a sua origem.

E de se constatar, na analise do livro Registro de Apuragio do ICMS, os
lancamentos referentes a transferéncia de crédito, sem a juntada das notas fiscais que desse suporte
vélido aos créditos tomados, configurando ilegitimo o lancamento.

Como visto na carga processual, se faz ressaltar que os valores langados
referem-se a ocorréncia de transferéncia de credito de ICMS e que deveriam esta documentalmente
comprovados, para que a fiscalizacdo possa constatar a regularidade do procedimento realizado,
fato de vai de encontro com o que dispde a legislacdo do ICMS, conforme dispde as normas
infracitadas:
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Art. 75. Salvo disposicdo expressa em contrario, ndo serd admitida a deducdo do
imposto ndo destacado na nota fiscal ou calculado em desacordo com as normas
da legislagdo vigente.

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicles
estabelecidos neste Regulamento.

Desta forma, deve ser considerado inexistente o valor lancado a titulo de
“outros créditos”, sem a comprovagdo através de documentos habeis e idéneos que legitimem o
langamento, razdo pela qual, mantemos a acusacéo posta na pega exordial.

3 —,FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS (Omissdo de saidas tributaveis). Exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011

4 - LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS (Omissdo de saidas tributaveis).
Exercicios de 2007, 2009 e 2010.

Sobre as acusagdes acima fago analise em conjunto da questdo processual,
diante da constatacdo de concorréncia de infragdo emergida em 3(trés) exercicios auditados
consoante seguem abaixo.

As delagbes fiscais relativas aos exercicios de 2007, 2008 e de 2010
retratam infracbes que sdo alcancadas por técnicas fiscais similares em seu resultado, ou seja,
aplicou-se, no exame fiscal, o Levantamento da Conta Mercadorias com arbitramento do lucro
bruto, bem como a apuracdo de “Aquisicbes de mercadorias com notas fiscais ndo lancadas nos
livros préprios do contribuinte”, embasadas pela legislacdo de regéncia que disciplina 0 mecanismo
de afericdo fiscal, onde, em caso de repercussdo tributaria, temos a existéncia de saidas de
mercadorias tributaveis sem emissdo de documentacéo fiscal, na forma prevista pelos artigos 158, |
e 160, I ¢/ fulcro no artigo 643, 8§88 3° e 4°, incisos | e Il e artigo 646, paragrafo (nico, ambos do
RICMS/PB, infra:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as operacdes de
cada exercicio.

()
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§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime
de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema de
apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto sobre Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a escrituracdo analitica dos
recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto
fiscal, sera obrigatorio:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser evidenciadas
todas as receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como
considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos,
devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em gue 0 montante das vendas
devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para gualguer tipo de atividade,
devendo tal acréscimo satisfazer as despesas arroladas no Demonstrativo
Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda, vedada a
exclusdo do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal
exclusao apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular™.

“Art. 646. “O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo”.

(Grifo ndo constante do original).

No cerne da questdo, 0s autuantes, em contrarrazbes, manifestam-se
inconformados com a decisdo exarada na instancia “a quo” que, ao fundamento da existéncia de
concorréncia das infracbes detectadas mediante a constatagdo de falta de langamento de notas
fiscais referentes a aquisi¢des nos livros proprios e, também, por meio da aplicacdo do
Levantamento da Conta Mercadorias, ambas as técnicas de detec¢do da falta correspondentes,
improcedeu a acusagdo baseada naquela que tem por objeto as notas fiscais de entradas néo
lancadas, visto que o crédito tributério nela indicado remonta valor inferior ao apontado pela outra
técnica, no caso Conta Mercadorias, que foi mantida por ser “representativa do universo maior de
omissdes de saidas de mercadorias tributiveis” (transcri¢do de fragmento da decisdo monocrética).

Argumentam os autuantes, em defesa de sua posi¢do, a ndo concorréncia
dessas infragdes, cabendo, por isso, a cobranca em separado, de modo que, na sua Otica, devem ser
mantidas na integra as acusagdes que nelas se apoiam.

Para o desate do ponto nodal da questdo impde-se secciona-la em dois
topicos. O primeiro requer a anélise da ocorréncia, ou ndo, de concorréncia entre as infracoes
detectadas mediante os procedimentos acima em foco: Notas Fiscais de Entradas nédo registradas e
levantamento da Conta Mercadorias. O segundo, perquire da regularidade da inclusdo, na Conta
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Mercadorias, das notas fiscais de entradas que ficaram & margem dos registros nos livros proprios,
posto gque essa providéncia ndo ensejaria a ocorréncia de “bis in idem”.

Sob esse critério, passo ao exame da causa em dois topicos.

A) NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS - LEVANTAMENTO DA
CONTA MERCADORIAS — INFRACOES CONCORRENTES, OU NAO?

O levantamento da Conta Mercadorias aplicado no exame da situagédo
fiscal dos contribuintes ndo possuidores de contabilidade regular consiste numa técnica de
auditoria baseada no confronto entre a receita obtida com as vendas faturadas de mercadorias e o
Custo das Mercadorias Vendidas, o qual, numa conforma¢do bem béasica, € obtido a partir do valor
do estoque inicial somado ao das entradas e subtraido do estoque final de mercadorias. Ao
resultado obtido na aplicacdo dessa formula (EI + C — EF) é agregado o percentual de 30%
(estabelecido na legislacdo de regéncia), que consiste no lucro bruto minimo esperado para fazer
face as despesas inerentes ao negocio, afinal, como ndo se trata de exercicio de filantropia, é da
propria esséncia da atividade econémica que se desenvolve no comércio (compra e vendas de
mercadorias) a persecucdo do lucro, sem ele € impossivel a sobrevivéncia de uma empresa.

A diferenca resultante do somatorio do estoque inicial, entradas e valor do
lucro arbitrado a partir do referido percentual, e o valor das saidas adicionado do estoque final
presume-se representativa de omissdo de saidas de mercadorias, e devido a relatividade da
presuncdo € atribuido ao contribuinte o 6nus da prova da sua improcedéncia, consoante previsdo
insita 643, § 6°, que faz remissdo ao art. 646, todos do RICMS/PB.

E possivel que a diferenca obtida em raz&o do confronto seja originaria de
vendas com lucro bruto inferior ao percentual legalmente previsto. No entanto, é a propria
presuncdo que a atribui & ocorréncia de omissdo de saidas, cuja improcedéncia cumpre ao
contribuinte demonstrar, dada & relatividade da presuncdo que inverte o 6nus do prova,
atribuindo-lhe a responsabilidade da sua apresentacdo. Na auséncia desta, ndo compete ao
julgador fiscal perquirir de outra origem da diferenca que ndo seja a de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

Nesta senda, também é possivel a ocorréncia de vendas de mercadorias
abaixo do custo de aquisicdo e esse fato ndo confere infracdo desde que fique provado e seja
estornado o crédito fiscal, mas isso em se tratando de contribuinte possuidor de contabilidade
regular, o que ndo evidencia o caso em foco.

Também ¢é possivel a ocorréncia de vendas cuja lucratividade ndo tenha
alcangado o percentual legal acima citado, sem que essa pratica, ao contrario da afirmativa dos
autuantes, implique falta de emissdo de nota fiscal. Porém, ndo se pode olvidar a presuncdo que se
instaura diante das diferencas havidas no resultado do levantamento da Conta Mercadorias
aplicada as situagBes atrativas do arbitramento do lucro bruto, afinal é da esséncia da propria
atividade econdmica que se exerce na compra e vendas de mercadorias a persecucdo do lucro.
Com efeito, ndo parece razoavel esperar que uma empresa mercantil sobreviva sem receitas para
honrar suas despesas, de modo que, em caso de vendas de mercadorias com lucro bruto abaixo do
percentual legal compete ao acusado demonstrar o fato para elidir a presungéo.
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Outro ponto que deve ser levado em consideragdo € que o levantamento da
Conta Mercadorias toma por base as operagBes realizadas em determinado periodo, seja o
exercicio fechado ou parte dele, dentro do qual ocorreria presumidamente a omissdo de saidas
indicada no respectivo levantamento, a qual daria origem a correspondente receita marginal. O
referido levantamento n&o possibilita a verificacdo do exato periodo, do correspondente exercicio,
em que tais omissdes ocorreram, pois indica, apenas, que as mesmas se realizaram ao longo de
todo o exercicio considerado.

A seu turno, a falta de langamento de notas fiscais correspondentes a
aquisi¢des de mercadorias nos livros proprios também caracteriza infracéo fiscal consistente na
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. Aplicacdo da previsdo insita no art. 646 do
RICMS/PB, cuja interpretacao ldgico-gramatical oriunda da diccdo da citada norma, quando esta
diz que "a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presungdo de saidas
de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto”, é que, uma vez realizando-se compras sem
0 conhecimento fiscal, presume-se que o objetivo maior é omitir receitas cuja origem ndo tem
comprovagdo, posto que presumidamente adquiridas através de vendas sem emissdo dos
correspondentes documentos fiscais. Por 6bvio, despesas ndo contabilizadas (compras) cobrem
receitas ndo lancadas (vendas), numa intima relacdo de causa e efeito: a ocultagdo ao
conhecimento fiscal das compras visa manter encobertas as receitas geradas pelas saidas omitidas.

A omisséo de saidas caracterizada mediante indicacéo da referida técnica —
cotejo das notas fiscais de aquisi¢do com 0s assentamentos da escrita do contribuinte —, aplicada
em periodos de apuragdo que se inserem no mesmo exercicio alcancado pelo levantamento da
Conta Mercadorias, constitui o ponto de convergéncia dessas duas técnicas de fiscalizag&o, porque
ambas caminham em diregdo ao mesmo resultado.

Ora, considerando que a leitura do resultado negativo da Conta
Mercadorias é indicativa de omissdo de vendas em determinado exercicio, dentro do qual a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo demonstra a pratica de vendas também omitidas, ndo
parece ldgico, nem razodvel, admitir-se que a receita marginal, que viabilizou as aquisi¢cbes com
notas fiscais cuja contabilizagéo/registro ndo se efetuou, adveio de fonte distinta das vendas
omitidas, apontadas no resultado negativo da Conta Mercadorias do mesmo exercicio.

Em sentido oposto, é possivel afirmar, com razoével grau de certeza, que o
ndo lancamento das notas fiscais de aquisi¢cdo consiste numa etapa de um complexo procedimento
que envolve atos tendentes a fugir a tributacdo do ICMS, visto que se presta apenas encobrir a
receita anteriormente adquirida com vendas ndo faturadas, cujo diagnéstico se fez mediante o
levantamento da Conta Mercadorias, perfazendo esta a outra etapa do ciclo da sonegagéo, no qual
se deu a ecloséo dos fatos geradores que, apesar de constatados por meio de procedimentos
fiscalizatorios distintos, possuem origem e natureza idénticas.

Dai, dizer-se que a exigéncia fiscal baseada no resultado dessas técnicas de
auditoria fiscal — Conta Mercadorias e Notas Fiscais de entradas ndo registradas — néo
caracteriza bis in idem, é por demais imprdpria, pois a natureza infracional & de mesma origem
embriondria, ndo podendo subsistir as duas exigéncias fiscais.

Passemos ao segundo tépico do questionamento, consoante se segue.
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B) A INCLUSAO DAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS NA CONTA
MERCADORIAS - REGULARIDADE OU EXERCICIO ILEGAL DA FUNCAO DE
LEGISLAR?

Conforme o exposto acima, 0 ndo langamento das notas fiscais de aquisi¢éo
consiste uma etapa de um complexo procedimento que envolve outros atos tendentes a fugir a
tributacdo pelo ICMS, num ciclo vicioso de sonegacdo que se retroalimenta de si proprio: a omisséo
gera receita marginal com a qual sdo adquiridas mercadorias, cujos documentos que as acobertam
ndo se registra para encobrir as vendas omitidas, e como ndo se registra a entrada também ndo se
registra a sua saida, e assim por diante, nessa infindavel sequéncia de ilicitudes que somente pode
ser interrompida com a inclusdo das notas fiscais de entradas néo registradas no levantamento da
Conta Mercadorias.

A legitimidade dessa inclusdo reside na circunstancia de que a saida da
mercadoria, cuja entrada ndo se registrou, deu-se sem emisséo de nota fiscal, e esse fato consiste de
fato gerador distinto das vendas (pretéritas) omitidas que sdo apontadas na Conta Mercadorias. Com
efeito, ndo se pode afirmar que a omissdo de saidas indicadas no levantamento da Conta
Mercadorias e as saidas ndo faturadas das mercadorias que ndo tiveram a entrada contabilizada
consistem no mesmo fato gerador, afinal, ndo somente se trata de mercadorias distintas como de
etapas distintas da circulacdo de mercadorias.

Portanto, o procedimento de inclusdo em foco deveria ser efetuado sempre
que houver a concorréncia de infracbes de que se fala. Todavia, na auséncia de concorréncia de
infracbes nada impede que se efetive a referida providéncia, cabendo a Fiscalizacdo a analise da
melhor forma, principalmente considerando que ao ser incluido na Conta Mercadorias o valor das
entradas recebera a agregagdo do arbitramento no lucro bruto, o que néo se verifica quando se opta
pelo lancamento em separado, na hipdtese de ndo concorréncia das infragdes.

Esclarecido estes fundamentos, reputo como correta a determinacédo da
diligéncia da GEJUP, efetuada mediante o despacho de fls.144, para corrigir o Levantamento da
Conta Mercadorias/2007, 2009 e 2010, mediante inclusdo do valor das notas fiscais ndo langadas,
correspondentes a0s mesmos exercicios, o que originaria um Termo de Infragdo Complementar para
exigéncia da diferenca do crédito tributario havida a mais, em face dos ajustes na Conta
Mercadorias, dos citados exercicios. Contudo, a solicitagdo ndo foi atendida, consoante demonstram
0S autos.

Sobre o questionamento da legalidade de determinacéo da diligéncia para
lavratura de Termo de Infracdo Continuada, faco lembrar a diccéo da legislac&o tributéria vigente a
época dos fatos que assim diz: “instancia administrativa comeca pela instauracéo do procedimento
contencioso tributario e termina com a decisdo definitiva ou a submissdo do caso ao Poder
Judiciario” (art. 679 e seu paragrafo unico, do diploma legal acima citado, que teve revogados 0s
artigos 91 a 157, 159 a 178 e 180 a 183, pela Lei Estadual n® 10.094, de 27/9/2013, cuja eficacia se
fez a partir a partir de 1° de marco de 2014, conforme disposicdo do seu art. 165, ou seja, ap6s o
julgamento da primeira instancia). A citada Lei revogou todo o LIVRO SEGUNDO, da Lei n°
6.379/96, que dispunha sobre o Processo Administrativo Tributario e a Administracdo Tributéria.
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Neste interim, a legislacdo, ante entdo vigente, € clara e precisa na
determinagdo da complementacdo de crédito tributéario, decorrente de exames posteriores a lavratura
do auto de infragdo, como foi vislumbrado pelo julgador singular, conforme preceito do art. 696,
inciso |1 do RICMS/PB, que assim dispde:

“Art. 696. Quando, através de exames posteriores a lavratura do auto de
infracdo verificarem-se irregularidades, lavrar-se-a:

| — Termo Complementar de Infragdo, quando for constatada a necessidade
de complementacdo do crédito tributario e ndo tiver sido proferida decisdo
de primeira instancia;

I1 — Auto de Infracéo especifico, quando jé tiver sido proferida a deciséo de
primeira instancia;

I11- Termo de Conluio, quando se constatar como responsavel pela infracéo
outra pessoa além da originalmente acusada;

Paragrafo Unico. As hipoteses dos incisos | e Il deste artigo ensejam a
reabertura do prazo de reclamagéo”.

(Grifos n&o inclusos no original).

Pelo texto legal exposto, infere-se que o alicerce legal do despacho da
autoridade julgadora se baseou em norma valida e concreta, quando da necessidade das
providéncias determinadas pelo julgador singular, no sentido de afastar o “bis in idem’ acarretado
pela concorréncia de infragdes.

Considerando que essa providéncia ndo foi atendida ainda na instancia
inaugural de julgamento, ndo resta alternativa sendo manter a exclusdo dos valores referentes a
exigéncia fiscal baseada na acusacdo de omissdo de saidas pretéritas constadas por falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios, relativamente aos periodos apurados,
para afastar o “bis in idem”, mantendo os valores correspondentes aos demais periodos, assim
como as repercussdes advindas do Levantamento da Conta Mercadorias, dos exercicios de 2007,
2009 e 2010, confirmando, pois, a sentenga “a quo”, que assim decidiu, ndo obstante a auséncia
da autuada na relacéo processual, renunciando, com essa postura, ao direito de defesa assegurado
em lei e ndo se desincumbindo, pois, do 6nus da prova da improcedéncia de tais acusagdes, tanto
naquela como nesta instancia de julgamento.

Nessa linha de pensamento, transcrevo Acorddo de recente decisdo da
qual me acostei, em suas fundamentagdes, da lavra da Conselheira Maria das Gragas Donato de
O. Lima que, por ocasido do julgamento de matéria semelhante, decidiu em idéntico sentido,
conforme se depreende da ementa infra:

CREDITO INDEVIDO E INEXISTENTE. CONFIGURAGAO. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
CONCORRENCIA. CONFIRMAGCAO PARCIAL. PENALIDADE. LEI
POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO RETROATIVA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO
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AOS VALORES A DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Confirmadas as irregularidades de apropriacdo de credito fiscal indevido,
assim considerado porque nédo destacado no documento fiscal no qual se
apoia, e de crédito inexistente, visto que sua utilizacéo se fez sem amparo
documental, impde-se a exigéncia da repercussao fiscal apontada mediante
reconstituicdo da Conta Grafica, que procedeu ao pertinente estorno.

- Caracterizada a concorréncia de infragbes consistentes de omissdo de
saidas de mercadorias tributiveis detectadas através da constatacdo de
falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢des ndo lancadas nos livros
proprios e as evidenciadas por meio de levantamento da Conta
Mercadorias, ambos 0s procedimentos referentes aos mesmos exercicios,
deve ser mantida, apenas, aquela de maior monta tributavel, representativa
do universo das irregularidades fiscais de idéntica natureza. Mantida a
acusacdo referente as notas fiscais de aquisi¢co cuja concorréncia néo se
configurou.

- Reducéo da penalidade por forga de lei posterior mais benigna.

(Acordédo n° 158/2014).

Nessa senda, mantenho o crédito tributario resultante da decisdo proferida
pela GEJUP, com redugdo ja promovida na multa pelo advento da Lei n° 10.008/2003 e excluséo
das parcelas tidas como concorrentes.

Pelo exposto,

V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierdrquico, por regular e, no
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo os termos da sentenga prolatada na primeira
instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.000003241/2012-90 (fls. 10), lavrado em 6 de dezembro de 2012, em que foi
autuada a empresa B.B.T. CALCADOS E ACESSORIOS LTDA., com inscrigio estadual n°
16.136.314-8, ja qualificada nos autos, e declarar devido o crédito tributario no valor de R$
1.030.038,26 (um milhdo, trinta mil, trinta e oito reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 515.019,13
(quinhentos e quinze mil, dezenove reais e treze centavos) de ICMS, por infragdo aos artigos 72, 73,
75, 8 2°¢e 77, além dos arts. 158, 1, 160, | c/c os arts. 643, § 4°, Il e 646, todos do RICMS, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 515.019,13 (quinhentos e quinze mil, dezenove reais e treze
centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, alinea “a”, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por irregular, 0 montante de R$ 521.690,92,
sendo R$ 2.223,93 de ICMS e R$ 519.466,99 de multa por infracéo, pelas razdes acima expendidas.
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Sala das Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
fevereiro de 2015.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator



